Politische Gemeinde Ennetmoos

Ordentliche Herbst-Gemeindeversammlung 2017

Freitag, 24. November 2017 in der Mehrzweckanlage St. Jakob

Beginn: 20.05 Uhr

Présenz 72 Stimmbrgerinnen und Stimmbiirger (Stimmbeteiligung 4.6 %)
Vorsitz Gemeindeprasident Peter Scheuber

Protokoll Gemeindeschreiber Klaus Hess

Geschiéftsordnung

1.

2

Wahl der Stimmenzihler

Gemeindeordnung
Antrag des Gemeinderates auf eine Teilrevision der Gemeindeordnung der Gemeinde Ennetmoos

Entschédigungsreglement

Antrag des Gemeinderates auf eine Teilrevision des Reglementes iiber die Festsetzung der Entschadigung
an die Mitglieder des Gemeinderates, der Kommissionen sowie fiir Arbeitsgruppen und Personen mit amtli-
chen Funktionen (Entschadigungsreglement) der Gemeinde Ennetmoos

Musikschulreglement i
Antrag von Roland Kaiser, Rohrmattli 4b, 6372 Ennetmoos, auf Anderung des Reglements der Musikschule
Ennetmoos (Musikschulreglement)

Finanz- und Rechnungswesen
5.1  Genehmigung des Budgets fiir das Jahr 2018
5.2 Festsetzung des Steuerfusses fiir das Jahr 2018

Begriissung/Eréffnung, Beschlussféhigkeit, Tagesordnung

Um 20.05 Uhr erkléren sich die anwesenden Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger auf Antrag von Gemeindepra-
sident Peter Scheuber einverstanden, mit der Gemeindeversammlung zu beginnen.

Im Namen des Kirchen- und Gemeinderates heisst Gemeindeprésident Peter Scheuber alle Anwesenden und
insbesondere diejenigen, die erstmals an einer Gemeindeversammlung in Ennetmoos teilnehmen, willkommen.
Der Sprechende freut sich, dass die Stimmberechtigten Interesse am politischen Geschehen in unserer Gemein-
de bekunden. Vorab dankt er den Ortsparteien FDP, SVP und CVP, welche heute Abend fiir das leibliche Wohl
besorgt sind. Er weist darauf hin, dass Géaste, die in Ennetmoos kein Stimmrecht besitzen, nicht an den Abstim-
mungen teilnehmen drfen. Von der Presse ist Herr Robert Hess, NZ, anwesend. Der Sprechende dankt Herrn
Hess fiir eine objektive Berichterstattung und erklért die heutige Gemeindeversammlung als erdffnet.




Entschuldigt haben sich Landrat Markus Walker, Urtevogt Peter von Biiren, Feuerwehrkommandant Christian
Gander und Gemeinderatsgatte Karl Barmettler.

Peter Scheuber stellt fest, dass die Geschaftsordnung fristgerecht veroffentlicht worden ist und die Botschaft mit
dem Budget 2018 in Kurzfassung in samtliche Haushaltungen zugestellt wurde. Ebenfalls sind die nétigen Unter-
lagen zu den Traktanden sowie zum Budget auf der Kanzlei zur Einsichtnahme aufgelegen.

Somit erklart er die auf heute einberufene Gemeindeversammiung als beschlussfahig und erdffnet.

Gegen die formalrechtlichen Feststellungen des Versammlungsleiters im Sinne von Gemeindegesetz und Ge-
meindeordnung werden keine Einwédnde erhoben, sodass die Beschlussfahigkeit der einberufenen Herbst-
Gemeindeversammiung 2017 unbestritten ist.

Der Vorsitzende verweist auf die Traktandenliste, wie sie auf Seite 3 der Botschaft gedruckt ist und veréffentlicht
wurde. Die Reihenfolge der Traktanden ist nicht bestritten.

Der Vorsitzende bittet die Anwesenden um ein stilles Gebet fir ein gutes Gelingen der heutigen Gemeindever-
sammlungen.

Verhandlungen

1. Wahl der Stimmenzéahler

Auf Vorschlag von Gemeindevizeprasident Heinz Britschgi wahlt die Versammlung als Stimmenzahler:
- Paul Matter, Burach

- Bruno Fluri, Bruderhausstrasse 5.

2. Gemeindeordnung
Antrag des Gemeinderates auf eine Teilrevision der Gemeindeordnung der Gemeinde Ennetmoos

Die Gemeindeordnung von Ennetmoos mit der Kompetenzordnung datiert aus dem Jahre 2010. Die Gemeinde-
ordnung von Ennetmoos ist die erste Nidwaldner Gemeindeordnung als Einheitsgemeinde. Mit den weiteren
Gemeinden, die diesen Schritt auch vollzogen, hat der Rechtsdienst festgestellt, dass sich in unserer Gemeinde-
ordnung nicht statthafte Bestimmungen befinden. Insbesondere betrifft dies die Kompetenzdelegation an die
Schulkommission.

Im Zusammenhang mit der angestossenen Revision hat sich der Gemeinderat iiber die unterschiedlichen Ge-
schaftsfihrungsmodelle unterhalten. Dabei kam er zum Schluss, dass die bestehende Organisation zweckmassig
ist. Der Gemeinderat ist der Uberzeugung, dass eine breite politische Abstiitzung der Entscheide in unserer Ge-
meinde nach wie vor zwingend ist. Jedoch hat der Gemeinderat die Aufgaben des administrativen Rates grund-
satzlich hinterfragt. Teilweise sollen kiinftig Aufgaben wegfallen, vereinzelt sind Verschiebungen der Aufgabener-
flillung vom Gemeinderat zur Verwaltung vorgesehen. Die Schulkommission hat sich zustimmend zu den geplan-
ten Anderungen gedussert.

In der Botschaft sind diejenigen Artikel unserer Gemeindeordnung aufgefiihrt, die eine Anderungen erfahren.
Gemeindeprasident Peter Scheuber erlautert in der Folge diejenigen Bestimmungen unserer Gemeindeordnung,
die eine Anderung erfahren. Bei den durchgestrichenen Bestimmungen handelt es sich um gliltiges Recht, das
ersetzt werden soll. Die neuen Bestimmungen sind grésser geschrieben, die bestehenden Bestimmungen ohne
Anderungsvorschlag sind kleiner geschrieben.



Gemeindeordnung

der Gemeinde Ennetmoos vom 7. Mirz 2010

Anderung vom 24. November 2017

Die Stimmberechtigten von Ennetmoos

gestutzt auf Art. 71 der Kantonsverfassung?, in Ausfiihrung von Art. 13 Abs. 1 des Gesetzes
vom 28. April 1974 liber die Organisation und die Verwaltung der Gemeinden (Gemeindege-
setz)? sowie Art. 15 des Gesetzes vom 17. April 2002 tber die Volksschule (Volksschulge-

setz)?,

beschliessen:

Die Gemeindeordnung Ennetmoos vom 7. Marz 2010 wird wie folgt gedndert:

I. Allgemeine Bestimmungen

4. Wahlgeschifte

Art. 5
Durch die Gemeindeversammlung sind zu wahlen:

1. die Mitglieder des Gemeinderates und aus dessen Mitte das Prisidium und das
Vizeprasidium;
er Mitalioderd | 55 e
2. die Mitglieder der Finanzkommission*
Wahlen und Abstim- Art. 7

mungen getrennt von
der Gemeindever-
sammlung

Folgende Urnenwahlen und Urnenabstimmungen sind an-dertene
getrennt von der Gemeindeversammlung durchzufiihren:

1.

wenn dies von der kantonalen Gesetzgebung vorgeschrieben ist;
oder

Beschllisse Giber Investitionsvorhaben und wiederkehrende Auf-
wendungen, deren jdhrliche Folgekosten mehr als 150'000 Franken
betragen.

Beschlisse liber die Teilung oder Zusammenlegung der Gemeinde
oder einzelner Gemeindeteile.

" Nidwaldner Gesetzessammiung 111

2 Nidwaldner Gesetzessammiung 171.1

3 Nidwaldner Gesetzessammiung 312.1

4 Beschluss Gemeindeversammlung vom 25. November 2011, Inkrafttreten per 1. Januar 2012




Il. Gemeinderat

Finanzkompetenzen

!Der Gemeinderat ist zustandig fiir die Beschlussfassung:

1. Gber alle Ausgaben, die durch eidgentssisches oder kantonales
Recht der Gemeinde verbindlich vorgeschrieben sind;

2. Uiber alle Ausgaben, fiir die dem Gemeinderat durch die Gesetzge-
bung oder durch einen Beschluss der Gemeindeversammlung Voll-
macht erteilt ist;

3. Uber alle frei bestimmbaren einmaligen Ausgaben bis CHF 50°000
und jahrliche wiederkehrende Ausgaben bis CHF 10°000;

4. liber den Abschluss von Entléhnungsvereinbarungen im Sinne von
Art. 23 Abs. 1 Bildungsgesetz.

’Der Gemeinderat erldsst jahrlich einen Kreditbeschluss, in welchem
fur jedes Konto festgelegt wird, wer die Ausgabenkompetenz liber das
einzelne Konto hat. Dabei sind die geltenden Vorgaben einzuhalten.

3Die weiteren Aufgaben und Kompetenzen richten sich subsididr nach
der kantonalen Gesetzgebung.

1ll. Kommissionen

2. Schulkommission

Art. 18
—E' Sehilt - CinEMitel 4

!Der Gemeinderat bestimmt mit der Ressortverteilung das Présidium
der Schulkommission und wahlt weitere zwei Mitglieder, welche nicht
gleichzeitig dem Gemeinderat angehéren diirfen.

ZDje Schulkommission erfiillt die ihr durch Gesetz und Pflichtenheft

libertragenen Aufgaben.
Die Gesamterneuerungswahl in die Schulkommission erfolgt auf die verfassungsmis-
sige Amtsdauer.®

Finanzkompetenzen

!Die Kommissionen sind zustéandig fiir die Beschlussfassung tiber alle
einmaligen Ausgaben in ihrem Zustandigkeitsbereich im Rahmen des

Budgets bis CHF 10°000.00

’Die Kommissionen sind bei der Beschlussfassung an die durch die Gesetzgebung und
den Gemeinderat festgelegten Grundsédtze der Auftragsvergebung gebunden und
haben die einzelnen Ausgaben detailliert zu protokollieren.




IV. Schule

Schulkommission

Art. 24
!Die Schulkommission ist die Schulbehdrde im Sinne der Volksschulgesetzgebung.

*Die Schulkommission besteht aus #irf drei Mitgliedern. Das fiir die Schule zustandi-
ge Mitglied des Gemeinderates présidiert die Schulkommission.?

*Die Schulkommission konstituiert und organisiert sich im Rahmen der gesetzlichen
Bestimmungen unter dem Vorsitz des Présidiums.

Zustandigkeiten

Art. 25
Die Schulkommission hat insbesondere folgende Befugnisse:

a) Genehmigung des Schulprogramms;

b) Erlass von Hausordnungen;

¢) Anstellung und Entlassung der Lehrpersonen und der (ibrigen Mitar-
beitenden, vorbehalten bleibt Art. 20 Abs. 2 des Bildungsgesetzes®

d) Aufsicht und Beurteilung der Schulleitung;

e) Sicherstellung der Beurteilung der Lehrpersonen;

f) Aufsicht Giber den Schulbetrieb; er fiihrt zu diesem Zweck auch
Schulbesuche durch;

g) Anordnung von Massnahmen zur Qualititsférderung;

h) Aufsicht Uber Einhaltung der Schulpflicht;

i) Festlegung der Pensen innerhalb des Budgets, iiber welche die Schul-
leitung in einem Schuljahr verfiigen kann;

j) Antragsrecht fiir die Festlegung der Organisation, der Angebote der
Schule und den Erlass des Organisationsstatuts;

k) Antragsrecht fiir die Anstellung und Entlassung der Schulleitung;

I) Einsetzen von Arbeitsgruppen im eigenen Aufgabenbereich im Rah-
men des genehmigten Budgets;

m) Individuelle Lohnfestsetzungen der Lehrpersonen aufgrund der
Ubergeordneten Vorgaben im Rahmen des genehmigten Budgets;

n) Vorberatung von Budget und Jahresrechnung zum Bereich Schule;
0) Vorberatung von bildungspolitischen Vernehmlassungen.

% NG 311.1 (Bildungsgesetz, BiG)




V. Angestellte

Anstellungsinstanz Art. 35

Die Anstellung simtlicher Angestellten, insbesondere des Gemeindeweibels und die
Stellvertretung erfolgt durch den Gemeinderat.

*Vorbehalten bleiben die Zusténdigkeiten der Schulkommission gemiss Art. 25 Abs—2.

3Anstellung und Organisation von Stellvertretungen fiir Lehrpersonen
ab einem Semester obliegt der Schulkommission.

*Kurzfristige Stellvertretungen fiir Lehrpersonen bis zu einem Semester
werden durch die Schulleitung angestellt.







Il.

Die Anderungen treten am 1. Januar 2018 in Kraft, die Amtszeit der bisherigen Behorden-
mitglieder endet ordentlich am 30. Juni 2018, vorbehaltlich der Genehmigung durch den
Regierungsrat Nidwalden.

Der Gemeinderat beantragt, die Gemeindeordnung der Gemeinde Ennetmoos anzupassen und nach dem Be-
schluss der Gemeindeversammiung vom 24. November 2017 und nach erfolgter Genehmigung durch den Regie-
rungsrat Nidwalden im 2018 in Kraft zu setzen:

Der Vorsitzende stellt die Eintretensfrage. Eintreten ist unbestritten.
Anschliessend gibt Gemeindeprasident Peter Scheuber das Wort frei fiir Verstandnisfragen.

Adolf Aschwanden, Chilenmattli 6, stellt den Riickweisungsantrag. Dieser Antrag erfolgt nicht im Namen der
Schulkommission, diese hat den Anderungen zugestimmt. Die Anpassung mit Verweis auf den Rechtsdienst und
ein Vorpreschen der Gemeinde Ennetmoos ist unndtig. Die Kompetenzdelegation von der Gemeindeversamm-
lung an den Gemeinderat fiir die Wahl der Schulkommissionsmitglieder ist rechtlich nicht zwingend, bedeutet
aber einen klaren Abbau der Volksrechte. Ebenfalls ist es nicht notwendig, dass die Schulleitung vom Gemeinde-
rat gewahlt wird und auch das Antragsrecht bei der Anstellung der Hauswarte misste nicht gestrichen werden.

Adolf Aschwanden beméngelt, dass der bisherige Art. 25 Abs. 1 GO nicht aufgeflihrt ist "Die Schulkommission
tragt die Verantwortung Uber die Schulen. Sie ist fiir alle Massnahmen zustandig, deren Anordnung nicht anderen
Organen (bertragen ist." Dass der Rechtsdienst nun fordert, dass die Aufgaben der Schulkommission neu explizit
aufgelistet werden mlssen, ist eine juristische Spitzfindigkeit. Die bestehende Gemeindeordnung ist durch den
Regierungsrat bewilligt worden. Der Zeitung konnte entnommen werden, dass sich die Gemeinde Hergiswil auch
nicht vom Rechtsdienst vorschreiben lassen will, wie sie den Friedhof zu fiihren hat. Lassen wir nicht eine kanto-
nale Verwaltungsstelle sondern weiterhin das Volk entscheiden. Beschneiden wir die Kompetenzen der Schulbe-
hérde nicht weiter, wenn der Sprechende die Mittel hatte, konnte er auch einen Rechtsanwalt engagieren, wel-
cher feststellen wiirde, dass die heutige Gemeindeordnung den gesetzlichen Vorschriften entspricht. Uberdies
stellt sich schon die Frage und ist nicht ganz klar, weshalb nicht die kantonale Gesetzgebung angepasst wird.
Ausser in den Einheitsgemeinden Dallenwil und Stans wéhlt weiterhin die Gemeindeversammlung die Schul-
kommissionsmitglieder. Wir missen in Ennetmoos mit den Anderungen nicht pressieren. Es wiirde zu weit fiih-
ren, zu samtlichen Punkten Anderungsantrage zu stellen. Deshalb soll eine weitere Schwachung der Schuikom-
mission verhindert und die vorliegende Gemeindeordnung zur Uberarbeitung zurlickgewiesen werden. Damit
steht der Weg offen fir eine bessere Gesamtldsung.

Gemeindeprasident Peter Scheuber weist darauf hin, dass die Schulkommission weiterhin Schulbehérde ist und
die Aufgaben zudem auch in Art. 18 Abs. 2 festgehalten sind. Der Verhandlungsleiter stellt fest, dass es sich
beim Riickweisungsantrag um einen Ordnungsantrag handelt und nun das Wort frei ist zur Frage der Riickwei-
sung.

Wendelin Waser, Langmattstrasse 3, zeigt sich grundsatzlich nicht berrascht, dass Gegner der Einheitsgemein-
de die bei der umstrittenen Abstimmung formulierten Argumente nochmals einbringen. Allerdings ist klar, dass
mit der Einheitsgemeinde die Flhrungsstrukturen verandert werden miissen. Die nun angepasste Gemeindeord-
nung tragt nun den gesetzlichen Bestimmungen der Einheitsgemeinde Rechnung. Als Initiant der Einheitsge-
meinde hat der Sprechende bereits 2010 festgehalten, dass die damalige Gemeindeordnung nicht dem Willen
der Initianten entsprochen hat. Seitens der Gemeinde wurde darauf hingewiesen, dass man die gesetzlichen
Regelungen auf kantonaler Ebene abwarten wolle. 2010 gehdrte der Sprechende als Landrat der kantonalen
Bildungskommission an, welche sich eingehend mit dieser Frage beschaftigt hat. Die heutige kantonale Regelung
bildet die Kompetenzen folgerichtig ab. Die Bildung gehdrt in den Verantwortungsbereich des Gemeinderates.
Konsequenterweise ist der Gemeinderat auch fiir die Wahl der leitenden Angesteliten und letztendlich fur die
Finanzen zustandig, flir die er auch verantwortlich ist. Uber die Frage, ob der Schulkommission drei oder finf
Mitglieder angehdren sollen, kann man diskutieren. Dies ist aber nicht entscheidend, ob die Kommission weiter-
hin gute Arbeit leistet. Bei der Schulkommission handelt es sich jedoch um eine Kommission wie andere auch,
der Fachkréfte angehdren sollen und die vom Gemeinderat gewahit wird. Kein Verstandnis bringt Wendelin



Waser dem Vorwurf im Leserbrief von Adolf Aschwanden entgegen, wonach die Reduktion der Finanzkompetenz
von 50'000 Franken auf 10'000 Franken das Finden von schnellen Losungen verunmégliche. Einerseits muss der
Gemeinderat fiir die Verwendung der finanziellen Mittel Rechenschaft ablegen, anderseits heisst es nicht, dass
es automatisch bessere Losungen gibt, wenn viel Geld zur Verfligung steht. Zudem ist der Sprechende Uber-
zeugt, dass sowohl der Gemeinderat wie auch die Stimmbiirger den hohen Wert der Schule anerkennen und die
benttigten finanziellen Mittel bei Bedarf zur Verfiigung stellen. Eine Diskussion schadet nicht, auch nicht im Be-
reich Bildung, daher sieht er die Angelegenheit anders als sein Vorredner. Dies auch bei der Frage des Ausbaus
der Verwaltung. Der Sprechende erwartet, dass mit der einheitiichen Fiihrung die Verwaltung nicht ausgebaut
werden muss, sondern im Gegenteil Einsparungen verzeichnet werden kdnnen. Die vorliegende Gemeindeord-
nung tragt dem Gedanken der Einheitsgemeinde Rechnung und verdient Zustimmung. Deshalb ist der Rlickwei-
sungsantrag abzulehnen.

Diskussion zum Riickweisungsantrag wird nicht mehr gewlnscht.

In der folgenden Abstimmung wird der Riickweisungsantrag von Adolf Aschwanden grossmehrheitlich abgelehnt.

Anschliessend wird die Lesung seitenweise durchgefiihrt. Verstandnisfragen werden keine gestellt. Das Wort
wird nicht verlangt, die Diskussion wird geschlossen.

Der Antrag des Gemeinderates auf Anderung der Teilrevision der Gemeinde Ennetmoos wird grossmehrheitlich
angenommen.

3. Entschadigungsreglement
Antrag des Gemeinderates auf eine Teilrevision des Reglementes tiber die Festsetzung der Entschadigung
an die Mitglieder des Gemeinderates, der Kommissionen sowie fiir Arbeitsgruppen und Personen mit amtli-
chen Funktionen (Entschadigungsreglement) der Gemeinde Ennetmoos

Finanzchefin Regina Durrer erlautert den Antrag auf eine Teilrevision des Entschadigungsreglementes. Wegen
der Anpassung der Gemeindeordnung, in der auch - wir haben es gehdrt — Aufgaben der Schulkommission an-
gepasst worden sind, haben wir auch das Entschadigungsreglement Uberarbeitet. Wir sind davon ausgegangen,
dass jedes Schulkommissionsmitglied ca. 100 Stunden pro Jahr fir die Kommissionsarbeit aufwendet. Das ent-
spricht bei einem Sitzungsgeld von CHF 40 jahrlich CHF 4'000. Dazu sollen Spesen von CHF 600 ausbezahlt
werden. Wir denken, dass so die wertvolle Arbeit der Schulkommission entsprechend entlohnt wird.

Namens des Gemeinderates beantragt Finanzchefin Regina Durrer, das Entschadigungsreglement der Gemein-
de Ennetmoos wie folgt anzupassen und nach dem Beschluss der Gemeindeversammiung vom 24. November
2017 und nach erfolgter Genehmigung durch den Regierungsrat Nidwalden per 1. Juli 2018 in Kraft zu setzen:

Entschidigungsreglement
der Gemeinde Ennetmoos vom 25. November 2011

Anderung vom 24. November 2017*

1yon der Gemeindeversammlung beschiossen am 24. November 2017; vom Regierungsrat genehmigt am
xX.xx.2017, RRB XX, Datum des Inkrafttretens 1. Juli 2018



Die Stimmberechtigten von Ennetmoos
gestiitzt auf Art. 76 der Kantonsverfassung, in Ausfiihrung von Art. 35 Abs. 1 Ziff. 7 des Gesetzes vom
28. April 1974 iiber Organisation und Verwaltung der Gemeinden (Gemeindegesetz, GemG)?,

beschliessen:

I

Das Entschadigungsreglement vom 25. November 2011 (iber die Festsetzung der Entschadigung an
die Mitglieder des Gemeinderates, der Kommissionen sowie fiir Arbeitsgruppen und Personen mit
amtlichen Funktionen (Entschadigungsreglement) wird wie folgt gedndert:

l. Allgemeine Bestimmungen

Art. 2 Entschadigung

1 Die zur Verfligung stehenden Mittel fiir die Entschadigung der Mitglieder des Gemeinderates, der
Schulkommission und der Finanzkommission sind im Anhang zu diesem Reglement festgelegt.

2 Die Entschadigung umfasst eine Grundentschddigung sowie die Prdsidialzulage. Mitglieder des Ge-
meinderates und-derSchulkemmission erhalten zusdtzlich eine Ressortzulage.

3 Die Gemeindeversammiung kann mit dem Budget zusatzliche Mittel bewilligen.

Il Entschddigungsordnung
2. Schulkommission

Anhang zum Entschidigungsreglement

Die Entschadigungen betragen

a) Grundentschadigung Gemeinderat total (Art. 4; 7 X 5'000) CHF 35'000.00
b) Ressortzulagen Gemeinderat total (Art. 5; Verteilung individuell) CHF 25'800.00
¢) Prasidialzulage Gemeindeprasidium (Art. 6) CHF 10'000.00
d) Préasidialzulage Gemeindevizeprasidium (Art. 6) CHF 3'000.00
e) Spesenentschadigung GR insgesamt (Art. 7; 7 x 1'600) CHF 11'200.00
f)  Grundentschadigung Schulkommission (Art. 8; 2 x 4'000) CHF 8'000.00
9)

h)  Présidialzulage Schulkommissionsprasident (Art. 10) CHF 5'000.00
i) - Spesenentschadigung Schulkommission total (Art. 11; 2 X 600) CHF 1'200.00
j)  Grundentschadigung Finanzkommission {Art. 12; 5 x 1'000) CHF 5'000.00
k)  Prasidialzulage Finanzkommission (Art. 12) CHF 1'000.00

8 Nidwaldner Gesetzessammlung 171.1



BE :
ENNETMOOSEQ§ Herbstgemeindeversammlung vom 24. November 2017

[)  Stundenentschadigung Kommissionen (Art. 13) CHF 40.00/h
m) Kilometerentschadigung (Art. 7 Abs. 3; 11 Abs. 3; 14 Abs. 1) CHF 0.70/km
n)  Verpflegungspauschale (Art. 14 Abs. 2) CHF 25.00

Diese Anderungen treten am 1. Juli 2018 in Kraft, unter Vorbehalt der Genehmigung durch den Re-
gierungsrat Nidwalden.

Gemeindeprasident Peter Scheuber stellt die Eintretensfrage. Eintreten ist unbestritten.

Das Wort wird nicht gewtlinscht. Diskussion wird geschlossen.

Der Antrag des Gemeinderates auf eine Teilrevision des Reglementes iber die Festsetzung der Entschadigung

an die Mitglieder des Gemeinderates, der Kommissionen sowie fiir Arbeitsgruppen und Personen mit amtlichen
Funktionen (Entschadigungsreglement) der Gemeinde Ennetmoos wird grossmehrheitlich angenommen.

4. Musikschulreglement )
Antrag von Roland Kaiser, Rohrmattli 4b, 6372 Ennetmoos, auf Anderung des Reglements der Musik-
schule Ennetmoos (Musikschulreglement)

Am 14. August 2017 hat Herr Roland Kaiser, Rohrmattli 4b, folgenden Antrag beim Gemeinderat ein-
gereicht:

Zuhanden der Gemeindeversammiung stelle ich als Aktivblrger im Sinne von Art. 64 Abs. 1
Gemeindegesetz folgenden Antrag zur Anderung des Musikschulreglementes Ennetmoos:

Art. 8 des Musikschulreglementes ist mit Absatz 3 zu ergénzen:

'Der Besuch der Musikschule Ennetmoos steht Kindern aus Ennetmoos in der Grundausbildung Xylophon,
Blockfléte und Schulchor offen.

2Fur das Erlernen eines Instrumentes ab der 3. Klasse bis zum 20. Altersjahr besuchen die Kinder und
Jugendlichen aus Ennetmoos den Musikunterricht in Musikschulen, mit welchen die Gemeinde Ennetmoos eine
Vereinbarung abgeschlossen hat.

’Die Altersangaben gelten als Empfehlungen. Musikalisch besonders begabte Kinder
kénnen schon friiher fiir den Musikschulunterricht angemeldet werden. Uber deren
Aufnahme entscheidet die Musikschulleitung.

Begriindung
Das Bundesgesetz Uber die Kulturférderung sieht fur alle Kinder an Musikschulen die

finanzielle Unterstitzung von musikalisch Begabten vor. Voraussetzung ist, dass die
musikalisch Begabten auch die Méglichkeit haben, die Musikschule zu besuchen.

Gemeindeprasident Peter Scheuber {ibergibt das Wort dem Antragsteller Roland Kaiser. Dieser mdchte mit sei-
nem Antrag Komplikationen vermeiden, wie er sie bei seiner Tochter erlebt hat. Bereits heute funktioniert diese
Bestimmung in der Praxis sehr gut, so dass sich Ennetmoos als einzige Gemeinde im Kanton Nidwalden kaum
strengere Eintrittsbedingungen fir die Musikschule erlauben kann. Roland Kaiser dankt dem Gemeinderat, dass
dieser seinen Antrag unterstiitzt. Insgesamt werden wahrscheinlich drei bis fiinf Kinder von dieser Regelung
profitieren konnen, gesamthaft betrachtet sind jedoch die Kosten fir die Musikschule riicklaufig. Beispielsweise
ist die Anzahl der Musikschlerinnen und —schiler in den letzten zehn Jahren von 86 auf 72 zuriickgegangen.
Ebenfalls wird der Antrag von der Musikschule Stans unterstiitzt, auch haben wir erst 2012 einen Bundesbe-
schluss Uber die Jugendmusikforderung sehr klar angenommen. Der Sprechende dankt fiir die Unterstiitzung
seines Antrages.
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Der Sitzungsleiter stellt die Eintretensfrage. Das Eintreten ist unbestritten.

Gemass Schulkommissionsprasident Werner Odermatt erachten es die Schulkommission und der Gemeinderat
als sehr wichtig, dass Kinder schon friih mit Musik in Kontakt kommen. Deswegen gibt es - im Gegensatz zu
anderen Gemeinden - bereits im Kindergarten und in der ersten Klasse zusatzliche Lektionen im Stundenplan fiir
die musikalische Grundbildung. Dieses Angebot steht allen Kindern offen und wird von einer professionellen
Musiklehrperson durchgefiihrt und durch die Gemeinde finanziert. Der individuelle Musikunterricht wird finanziell
unterstiitzt ab der 2. Klasse (Blockflote, Xylophon) bzw. ab der 3. Klasse (Musikschule Stans). Wer bereits friher
sein Kind fiir den Musikunterricht anmeldet, muss dies geméss geltendem Reglement (in Absprache mit der be-
troffenen Musikschule bzw. der Musiklehrperson) selber finanzieren.

Der Trend, Kinder bereits friiher als in der 2. bzw. 3. Klasse fir die Musikschule anzumelden besteht. Zudem ist
fraglich, ob Ennetmoos als einzige Nidwaldner Gemeinde den friiheren Eintritt in die Musikschule nicht ermdgli-
chen soll. Der Gemeinderat hat entschieden, den Antrag von Herrn Roland Kaiser zu unterstiitzen. Das erweiter-
te Leistungsangebot soll tber die Tarifgestaltung kostenneutral geldst werden.

Schulkommissionsprasident Werner Odermatt beantragt namens des Gemeinderates der Gemeindeversamm-
lung, dem Antrag von Roland Kaiser zu entsprechen und das Musikschulreglement wie folgt zu ergénzen:

"Beschluss
liber die Anpassung des Reglements der Musikschule Ennetmoos

vom 22, Mai 2015

Die Stimmberechtigten von Ennetmoos,

gestutzt auf Artikel 76 Ziff. 1 der Kantonsverfassung?, Artikel 13 und 34 Absatz 2 des Gemeindegeset-
zes® und in Ausfiihrung der Artikel 45 und 46 des Volksschulgesetzes? sowie Artikel 23 Absatz 2 der
Gemeindeordnung der Gemeinde Ennetmoos, beschliessen:

L

Das Reglement der Musikschule Ennetmoos vom 22. Mai 2015 wird wie folgt erganzt:

I,
Art. 8 Musikschiilerinnen und Musikschiiler

s Die Altersangaben gelten als Empfehlungen. Musikalisch besonders begabte Kinder kénnen schon

friiher fir den Musikschulunterricht angemeldet werden. Uber deren Aufnahme entscheidet die Mu-
sikschulleitung.

1.
Dieser Beschluss tritt am 1. August 2018 in Kraft."

Das Wort wird nicht verlangt. Die Diskussion wird geschlossen.

Der Antrag von Roland Kaiser, Rohrmattli 4b, 6372 Ennetmoos, auf Anderung des Reglements der Musikschule
Ennetmoos (Musikschulreglementiwird grossmehrheitlich angenommen.
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5 Finanz- und Rechnungswesen
5.1 Genehmigung des Budgets fiir das Jahr 2018
5.2 Festsetzung des Steuerfusses fiir 2018

5.1 Genehmigung des Budgets fiir das Jahr 2018

Finanzchefin Regina Durrer prasentiert souverdn das ausgeglichene Budget 2018 der politischen Gemeinde
Ennetmoos, welches aber eigentlich rund 201'000 Franken mehr Aufwénde als Ertrdge aufweist. Da wir aber
tber genug Eigenkapitalreserven verfligen, werden wir einen allfalligen Verlust (iber die Reserven kompensieren
und budgetieren dies darum jetzt schon so.

Ein gewichtiger Grund, weshalb die Aufwande voraussichtlich héher sein werden als die Einnahmen, liegt fir
einmal nicht bei den Ausgaben, sondern bei den Abschreibungen. Die neu anfallenden Abschreibungen fiir das
sanierte Schulhaus Morgenstern, die wir ab nachstem Jahr mit Fr. 400'000.- verbuchen miissen, kénnen wir
wahrscheinlich nicht mit mehr Einnahmen kompensieren. Wir budgetieren ca. CHF 600'000.- mehr Einnahmen —
davon rund CHF 200°000.- mehr Finanzausgleichszahlungen. Aber eben auch ca. CHF 800'000.- mehr Ausga-
ben.

Die wichtigsten Punkte zum Budget 2018 sind im Kommentar in der Broschiire zusammengefasst. Die Spre-
chende mochte an dieser Stelle nur auf vier Punkte eingehen.

Erfolgsrechnung

Im Primarschulbereich haben wir wenige Veranderungen. Selbstverstandlich haben wir auch hier - gleich wie
beim (brigen Personal — einen Teuerungsausgleich von 0.7 % auf die Lohne budgetiert. Bei der ORS sind die
Kosten tiefer, weil im 2018 noch einmal ein kleiner Jahrgang nach Stans wechseln wird. Hingegen haben wir sehr
viele Blockfléten- und Xylophonschlerinnen und -Schiiler, was die Kosten der Musikschule steigen lasst.

Da wir néchstes Jahr Gesamterneuerungswahlen haben und sicher drei neue Gemeinderéte gewahlt werden,
missen wir auch wieder eine neue Legislatur- und Strategieplanung machen. Gleichzeitig mochten wir mit der
Bevdlkerung Uber die Weiterentwicklung der Gemeinde diskutieren. So haben wir z. B. zwei grossere Bauprojek-
te im Bereich St. Jakob und Allweg im Hinterkopf, die wir gerne mit lhnen zusammen anschauen wirden.

Erfreulich ist, dass der Kehrichtverwertungsverband NW (KVV) sehr gut abgeschlossen hat und uns eine Ge-
winnbeteiligung von CHF 26°000.- ausbezahlen wird. Gleichzeitig wird die Grundgebiihr fiir das Jahr 2018 erlas-
sen.

Eine grosse Investition steht in der Mueterschwandenbergstrasse an. Daran wird die Gemeinde ca. Fr. 100°000.-
zahlen missen.

Investitionsrechnung

Wie bereits in der Botschaft zur Sanierung und Optimierung des Schulhauses Morgenstern beschrieben, werden
ein paar zusatzliche Investitionen notwendig. So haben wir fiir die Aussenanlagen, wie z. B. den Pausenplatz mit
Kletterturm Fr. 200°000.- budgetiert.

Auch Fr. 200'000 haben wir ins Budget aufgenommen flir den Ersatz des alten Schulmabiliars, welches teilweise
schon mehr als 40 Jahre auf dem Buckel hat.

Zudem soll im 2019 die Schulhausstrasse saniert werden. Fir die Planungskosten haben wir Fr. 20°000 budge-
tiert.

Im Trinkwasser konnen kleinste Keime schon grossen Schaden anrichten. Darum werden wir auf Empfehlung
des Laboratoriums der Urkantone, welches jeweils unser Wasser kontrolliert, eine UV-Anlage beim Pumpwerk
Rohren einbauen, die mittels Bestrahlung solche Keime vernichtet.

Im Rohrmattli wird die erste Etappe der Kanalisation umgesetzt, die zweite Etappe ist dann im 2019 geplant.
Beim Hochwasserschutzprojekt Mel-/Ribibach sind wir immer noch in der Planungsphase und haben darum
wiederum den Restkredit von Fr. 44'560.- ins Budget aufgenommen.
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Uber die Planungsarbeiten des Revitalisierungsprojektes Bruderhausbach haben wir an der Orientierungsver-
sammlung Auskunft gegeben. Es wird jetzt darum gehen — mit den betroffenen Anwohnemn zusammen - die
Planungen fertigzustellen und &ffentlich aufzulegen. Sofern man sich findet, kénnten wir dann den Bruttokredit
von gut 1.6 Mio. einholen und mit den Bauarbeiten starten. Da ein Revitalisierungsprojekt grosszlgig von Kanton
und Bund subventioniert wird, miisste die Gemeinde Ennetmoos schiussendlich etwa Fr. 500°000.- finanzieren.
Insgesamt rechnen wir mit Nettoinvestitionen von gut 1.3 Mio. Franken.

Kennzahlen

Der Erfolg ist weder rot noch griin. Dafiir présentiert sich der Selbstfinanzierunggrad und der Investitionsgrad mit
einem roten Hintergrund. Der Selbstfinanzierungsgrad ist starken Schwankungen unterworfen, was insbesondere
filr kleine Gemeinde typisch ist. Sobald ein wenig mehr investiert wird, wird es flr eine Gemeinde wie Ennetmoos
schwierig, Investitionen aus eigenen Mittel zu zahlen. Wichtig ist darum, dass man fir notwendige Investitionen
auch Reserven auf der Seite hat. Zudem sagt man, dass ein Durchschnitt von 100 % Uber mehrere Jahre geniige
—und das haben wir.

Der Investitionsgrad ist gemdss den offiziellen Kennzahlenbewertungen auch zu tief, aber ich denke, momentan
fir die Gemeinde Ennetmoos im richtigen Bereich.

Die Zinsbelastung ist weiterhin sehr tief.

Finanzplan

Wie bereits erwéhnt, soll im 2019 die Schulhausstrasse saniert werden. Evtl. kdnnte man in dem Zusammenhang
die Strassengestaltung und Parkplatzsituation beim Gemeindehaus bzw. Schulhaus im Rahmen eines grosseren
Projektes optimieren. Das werden wir aber zuerst mit der Bevolkerung zusammen diskutieren.

Im gleichen Jahr, wahrend den Sommerferien, ist dann die Turnhalle Morgenstern an der Reihe.

Die Kanalisation Rohrmattli wird im 2019 fertiggestelit.

Im 2020 will die Feuerwehr ein neues TLF anschaffen und der Kugelfang beim Schiessstand soll saniert werden.
Fir das Jahr 2021 ist die Uberbauung St. Jakob plant. Auch dariber wollen wir mit der Bevolkerung zusammen
diskutieren.

Im 2021 fangen die Planungsarbeiten fiir die Offenlegung des Sagenbachkanals an, die im 2022 realisiert werden
soll. Und nattirlich bleibt der Hochwasserschutz auch in den nachsten Jahren auf unserem Finanzplan.

Dies sind ,Finanzplanzahlen®. Es kann sich im Laufe der nachsten Jahre noch vieles andern. Auch werden Sie
bei allen Investitionen, die mit einem Sternchen gekennzeichnet sind, separat abstimmen kdnnen.

Der Prasident der Finanzkommission, Raphael Bodenmilller, erstattet den Priifbericht der Finanzkommission zur
laufenden Rechnung, zur Investitionsrechnung sowie zur Sonderpriifung. Die Finanzkommission hat die Unterla-
gen primér beziiglich Rechtmassigkeit, Notwendigkeit und Vertretbarkeit gepriift. Die Finanzkommission hat da-
bei die Budgetposten mit dem Vorjahresbudget verglichen, die Begrindungen von Budgeterhthungen oder -
minderungen (iberpriift und vertiefte Uberpriifungen vorgenommen.

Die grosseren Abweichungen wurden in der Botschaft und von Finanzchefin Regina Durrer erldutert. Dem hat die
Finanzkommission nichts beizufligen. Die ausgeglichene Rechnung entsteht durch die Entnahme von CHF
209'911.00 aus den finanzpolitischen Reserven. Somit liegt grundsatzlich kein ausgeglichenes Resultat vor. Dies
entspricht aber der Finanzplanung und den Erwartungen. Auch der Investitionsrechnung ist im Grundsatz zuzu-
stimmen. Somit kommt die Finanzkommission zum Schluss, das Budget 2018 zur Genehmigung zu empfehlen.

Wahrend der Sonderung wurden die aktuellen Projekte der Bachverbauungen Uberprift. Die bisherigen Kosten
wurden gut dokumentiert und die néchsten Arbeitsschritte gut erlautert. Weiter wurden die Unterlagen aus dem
Personalbereich (iberpriift. Auch hier konnten keine Unstimmigkeiten gefunden werden.
Raphael Bodenmiiller dankt namens der Finanzkommission fiir die Zusammenarbeit mit dem Gemeinderat und
der Verwaltung. Bei beiden Priifungen wurden sorgfaltig vorbereitete Unterlagen angetroffen und die Finanz-
kommission wurde von den anwesenden Personen mit weiteren Informationen versorgt.

Das Wort fiir eine Diskussion zum Budget wird nicht gewlinscht.
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Fragen zum Finanzplan werden keine gestellt. Diskussion wird geschlossen.

Das Budget 2018 der Politischen Gemeinde Ennetmoos (Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung) wird gross-

mehrheitlich genehmigt.

6.2 Festsetzung des Steuerfusses fiir 2018

Finanzchefin Regina Durrer stellt den Antrag, den Steuerfuss 2018 der Gemeinde Ennetmoos bei 2.32 Einheiten
zZu belassen.

Finanzkommissionsprasident Raphael Bodenmiiller unterstiitzt namens der Finanzkommission den Antrag, den
Steuerfuss 2018 bei 2.32 Einheiten zu belassen. Selbstverstandlich hatte die Finanzkommission nichts gegen
eine mittelfristige Senkung des Steuerfusses einzuwenden.

Das Wort fiir die Festsetzung des Steuerfusses flir 2018 wird nicht verlangt.

Dem Antrag des Gemeinderates, den Steuerfuss der natirlichen Personen bei 2.32 Einheiten zu belassen, wird
grossmehrheitlich entsprochen.

Gemeindepréasident Peter Scheuber gratuliert Gemeindeschreiber Klaus Hess zum 30-jahrigen Dienstjubildum
und Sozialvorsteherin Rosalie Barmettler (iberreicht dem Schreiber ein Prasent zu dessen Jubilaum.

Zum Schluss dankt Gemeindeprésident Peter Scheuber allen Blirgerinnen und Blrgern fir die Teilnahme an der
Gemeindeversammlung. Einen speziellen Dank richtet er an seine Ratskolleginnen und Ratskollegen fur die
immer angenehme Zusammenarbeit. Der Dank geht auch an alle Mitarbeitenden, die sich in unserer Gemeinde
zum Wohl der Allgemeinheit einsetzen.

Der Vorsitzende hofft, dass die Stimmberechtigten ihr Interesse auch bei der anschliessenden Kirchgemeinde-
versammiung bekunden werden. Er wiinscht alles Gute in der Familie, im Haus und bei der Arbeit, vor allem aber
gute Gesundheit. Im zu Ende gehenden Jahr eine besinnliche Advents- und eine gesegnete Weihnachtszeit und
flir das Jahr 2018 einen guten, gllicklichen Start. Mit diesen Worten schliesst Gemeindeprasident Peter Scheuber
die Herbst-Gemeindeversammlung 2017.

Schluss der Versammlung: 21.10 Uhr

Gemeindeprasident Gemeindeschreiber

L pa

Peter Scheuber Klaus Hess
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